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“Lalegislazione sul fum o nei locali pubhblici”

L geeguaimento cel nostro Peese alie racooimanda Zion) CEE SLITLImo pe) fogall pubic)
procede cobfisarmerte e g Hikhto, Come spesso sicoede, hoh e detho ofie con un g ol
BLON S2RE0 5 POSSe camunoue Nsalvars Wn arobierms diFiimente aiffontave pervia

egkiativa

Portare chiarezza i un ambito "furmoso” per definzione & compito goanto mal
difficlle. La situazione legislativa aftuale, per guanto rguarda la disciplina del fumo el
locall pubblici, & regolata dalla Egoge i 584 1H1111975, che vieta i fumo nelle corsie di
ospedall, nelle aule scolastiche, pel local) chiust adibity 3 pubblica numone, nele sale- d
spettacolo cinematografico e teatrale, nelle sale da ballo, nelle hiblioteche, nelle
pinacoteche & nelle gallene d'arte. E' prevista la possibilita di esenzione dal divieto
installando idonei mpianti di condizionamento e vertilazione e coi caratteristiche sono
stahilite dal Decreto Ministeriale del 18051 976 (mmissione di aria esterna non inferiore a
P 20 per persona e per ora in preserza di impianti di condizionamento, n? 32 per
persona per ora wilizzando impiantl di vertiteazione; obblioo di installare  dispositivi
automatici per | contralla della temperatura e dell'umidita relativa; obhligo: di installare
cartelli luminosi con la scritta "vietato fumare” la cui accensione avvenda automaticamente

in caso d avaria adli impiantn. 11 deieto di fumare nel compartiment! @ nel veicall ferrovian,
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nonche su metropolitane, funivie ece & stabilito dal DPR n. 753 11071980 (.28 Dal
punto. di vista della giurisprudenza, e da segnalare la senterza 462 del 1995 della prima
sezione de TAR del Lazio, originata da un ricorso dell'associazione dl consumator
CODACOMS, che impone || divieto di fumare in tutti gquei locali, pubblici e privati, in.cui
vengano espletatl sernvzl d opertinenza della pabhblica ammimstraZione; tale senternza,
comundgue, ha awuto walore fino al 15 dicernbre del '95 solo nei confronti delle parti
chiamate 11 causa nel ricorso, oevers | Minstero della Sanita ed | Gomunt ol Roma,
Toring, Mapoli e Genova, & padire da guesta data, 11 ministro GiEzant ha disposto
lestensione del dwieto a tuthi gl umicl della pubblica ammimstrazione sull'intero territaro
hazionale, per mezzo di una apposita circolare

Fer gquanto riguarda la normativa CEE, esiste una rsoliEione del Consiglio della
Comunita del luglio 1989, relativa al divieto di fumare nei luoghi accessibili al pubblico, che
imita gll Stati membri ad attuare i divieto in tutti 1 locali rdpoati o un appoasito elencao
iedific] pubhblicl, scuole, aspedall, ricoverl per arziani, mezzl d trasporto pubblich, fatto
salvo il diritto per i fumaton di disporre di appositi spazi a loro riservati La necessita di
aderire: & questa nsoluzions ha Bpirato |2 stesura del disegno di legge governatwo ©1580
"Oivigto oi furmare nei locali pubblici & aperdi al pubhblico e sdi mezzi di trasporto”,
presentato-alla Camera dei Deputati I' 8 novembre 1994 dagli allora ministn Costa (SanitE)
g Matteoll (drbignte). 10 realtd guesto disegno rprende esattamente | contenuti di un attro
dizegno di legoe elaborato precedentemente dall'allora ministro De Lorenzo | testo del
dizegno-di legue Costa fatto circolare sulla stampa a3 pid rprese, ha provocato acces
dibpattiti, polemiche a non finire e turbatwe notewoll sUl mmercato degli implarti di
condEionamento destinati ai pubblici esercil, dove per condizionamento Siintende, come
da defitizione, trattarmento dell'aria che camprende termperatura  umidita, ventilazione &
purificazione. Le aziende del seftore trattamento aria che operano sul mercato del locall

pubiblici hanno scontato un clima di inceterza e confusione che ha potato molti esercent|
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a procrastinare 'acguisto deali impianti Padicolarmente arave la congiuntura negativa che
ha colpito if mercato del purificatore d'aria, poiche nel testo del disegno si parla
genericamente di condEzionamento e ventilazione, terminl che per 'otente medio non
comprendong a prima vista s purificazione,. Tra sltro @ doveroso sednalare la presenza
sul metcato di purficator d'ara automaticl, progettati specficatamente per | mercato del
pubthlici eserczi, in grado di prowvvedere contemporaneamente alla purificazione dell'aria
ricircolata ed alla imrmizsione dioarla esterna dl fcambio, in misura proporzionale alla
concentrazione dj fumo nel locale Tali apparecchi sono anche dotati dell'attivazione
autormatica per | catell luminos "wetato fumare”, previsti anche dal'attuale disegno d)
legoe govemativo

Alla fine del '95, ecco di nuovo l'annuncio gia apparso (3 vuoto) nelle due legislature
precedenti alcuni articali sU vari gquotidiani hanno segnalato la volonta governativa (come
da dichiarazioni dell'attuale ministro della Sanita Guzzant di tramutare || disegno in legoe,
tramite decreto, nei primi giorni del '96. Ad ognl modo, alle prese con la finanziaria e caol
sermestre di presidenza italiana della CEE, l'attuale governo ben difficilmente avra
pccasione di onorare guesto Impegno. Un aspetto pero lascia decisamente sconcertati:
ammesso che il decreto venga comerito in legge, per 'sftuazione mancherebbero |
decreti applicaty) che specifichino le carattenstiche tecniche dedli implant! da nstallare per
gliminare il fumo ed | parametri microclimaticl richiesti || disegho di legge presvede
lemissiong di decreti esplicatwl entro 180 giorni dalla pubblicagione sulla Gazzetta
Ufﬂciale_:-pniché "entro” i genere significs il pil tardi possibile®, per almeno B mesi non S|
sapra cosa fare. Peccato che il disegno di legge preveda un solo ammo di termpo, dopo 13
cofversione in leaoe, per gli esercizl pubblici che vodliano dotarsi di lrmpianti idonel. Cia
significa che, nella migliore delle ipotesi, 18 legge concederebbe solo 6 mesi di tempo per
nstallare le apparecchiature. E' evidente che una situazione del genere e improponitile,

guindi =i assistera, come al sofito, ad una serie di ritardi e di proroghe. Per incisa, il
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disegno di legoe originario De Lorenzo prevedeva 3 anni ditermpo per mettersi in regola
Evidenternente il termpo a disposEione per adeguarsi alle norme comunitarie & stato
‘consumatc” dal colpevoll ritardl del legislatore, a spese del tempo a disposizione del
cittadino. Tanto per avere 'esermpio di un attro Paese allinterno dells comunits, in Francia
Fadeguamento alle direttive comunitarne s e avuto con la legge 91-32 del 10 gennamn 19491
fa meno di due anni dalla risolzione del Consiglio comunitariod. Per onests di cronaca va
pero npottato che la reale applicazione della legge in Francia e ancora in gran pare sulla
carta

In reata la soluzione del problema del fumo ner locali pubbhict non rislede tanto ne
Codici guanto nel buon senso: chi sl & occupato negl anni di guesto problema sa molto
bere che | buon esercente, per soddisfare e consefdare (g propria clientela, deve salvare
gh interessi dei non fumatori e dei fumatord, nel mode pid economico possikile ma anche
con merzi efficacl e risolutikd Mon dimertichiamo cie di frequente [ prima vittima del
fumo passivo e 'esercente stesso, costretto a lavorare perennemente immersa I nubl
soffocanti. Lapplicazione delle raccomandazioni tecniche di buona progettazione (vedi
ASHREAE B21981F -5 mio pargre 1a o idonea per guesto problems e seguentiy porta
sermpre ad impianti |e cui caratteristiche sono in ogni caso supetion a guelle richieste da

gqualunoue legiskzione attualmente e prossimarmente n vigore.
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